DCH- 712-8/13
Postanowienie Nr 347

Komisarza Wyborczego

w Chelmie /&// / éé m ’

z dnia 25 marca 2013 r,

w sprawie podzialu gminy Fajstawice na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw

oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu.

Komisarz Wyborczy w Chelmie, na podstawie art. 17 § 2 wzw.z § 1, art. 417 §2i3 pkt 1
art. 419 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze
zm.") postanawia:

§1

Dokonaé podzialu gminy Fajstawice na okregi wyborcze. Zalgcznik do niniejszego
postanowienia okresla ich granice i numery oraz liczb¢ wybieranych radnych w kazdym

okregu wyborczym w wyborach do Rady Gminy.

§2

1. Postanowienie podlega podaniu do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo
przyjety,

2. Postanowienie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego i ma zastosowanie do kadencji nastepujgcych

po kadencji, w czasie ktérej postanowienie weszlo w zZycie.

§3
Od niniejszego postanowienia Radzie Gminy Fajstawice i wyborcom w liczbie co najmniej 15,
przystuguje odwolanie do Padstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni:

1) w przypadku Rady Gminy od dnia dorgczenia postanowienia;
2) w przypadku wyborcow od dnia podania do publicznej wiadomosci.

!, Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2011 r. Nr 94, poz. 550, Nr 102, poz. 588, Nr
134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 , Nr 217, poz. 1281, oraz z 2012 r. poz.
849 i poz. 951



§4

Wykonanie postanowienia powierza si¢ Wéjtowi Gminy Fajstawice.
§5

Postanowienie podlega niezwlocznemu przekazaniu Radzie Gminy Fajstawice oraz

Panstwowej Komisji Wyborczej.
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1. Rada Gminy Fajstawice
2. Panstwowa Komisja Wyborcza,



Zalgcznik

do postanowienia Nr 347
Komisarza Wyborczego w Chelmie
z dnia 25 marca 2013 .

Podzial gminy Fajstawice na okrggi wyborcze, ich granice i numery oraz liczba

wybieranych w tych okregach radnych do Rady Gminy Fajstawice.

Liczba radnych
Nr okr¢gu Granice okrggu wyborczege wybieranych w
wyborach

i Fajslawice od nr 1 do nr 101 B 1
2 Fajslawice od nr 102 donr 108 B 1
3 Fajslawice od nr 109 A do nr 210 1
4 Fajstawice od nr 211 do nr 308 1
5 Suchodoty od nr 1 do nr 85 1
6 Suchedoty od nr 86 do nr 185 1
7 Suchodoly od nr 186 do nr 293 1
8 Siedliska Pierwsze 1
9 Siedliska Drugie 1
10 Ksawerdwka, Marysin 1
11 Boniewo 1
12 Bielecha, Kosnowiec 1
13 Ignasin 1
14 Dziecinin, Zosin,Wola Idzikowska od nr 1 do nr 114 1
15 Wola Idzikowska od nr 115 do kofica numerdw 1




Uzasadnienie postanowienia Nr 347 Komisarza Wyborczego w Cheimie z dnia 25

marca 2013 r.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawg - Kodeks

wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 113, ze zm.) nalozyta na organy stanowigce samorzadu

terytorialnego obowigzek dokonania podzialu gmin na okregi wyborcze w wyborach

do rady gminy, w terminie 15 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, to jest do dnia

1 listopada 2012 r. Rada Gminy Fajstawice, w wykonaniu tego obowigzku, w dniu 21

wrzesnia 2012 r. podjela uchwale nr XXIII/107/2012 w sprawie podziali Gminy

Fajstawice na okregi wyborcze. Uchwatg ta dokonata podzialu Gminy Fajstawice na 15

jednomandatowych okregéw wyborczych.

Dokonany przez Rad¢ Gminy Fajslawice uchwatg nr XXII1/107/2012 z dnia 21

wrzesnia 2012 r. podzial na okregi wyborcze przedstawiat si¢ nastgpujgco:

Liczba

Liczba

. Liczba .
i, | mcsatein | Manday | Mandat v | migiaieon | Terdelr | Vom0 | Gramesorse
31.06.2012r. przez Rade
1 396 1.2112 1 396 1 1 Fajstawice
2 344 1.0522 1 344 1 1 Fajstawice
3 316 0.9665 1 316 1 1 Fajstawice
4 369 1.1286 1 369 1 1 Fajstawice
3 429 1.3122 1 429 1 1 Suchodoly
6 375 1.1470 1 375 1 1 Suchodoly
7 287 0.8778 1 287 1 1 Siedliska Pierwsze
8 293 0.8962 1 293 1 1 i\)/.larysin, Siedliska
ierwsze
9 321 0.9818 1 321 1 ) Bielef;ha, Siedliska
Drugie
10 207 0.6331 1 207 1 1 Siedliska Drugie
11 230 0.7035 1 230 1 1 Ksaweréwka
12 359 1.0980 1 359 1 1 Boniewo, Kosnowiec
13 267 0.8166 1 267 1 1 Ignasin
1.1011 Dziecinin, Wola
T st : 360 . I | 1dzikowska, Zosin
15 361 1.1042 1 361 1 1 Wola Idzikowska
Razem 15 15 15

Analiza utworzonych wyzej wymieniona uchwala okregéw wyborczych

wykazata niezgodno$é podziatu gminy Fajstawice z przepisami art. 417-419 ustawy z

dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z péin. zm.).




Niezgodne z prawem bylo utworzenie okregéw wyborczych nr: 7, 8, 9 i 10.
Nieprawidtowo$ciami w poszczeg6lnych okregach byto:
e bledne przydzielenie mandatéw dodatkowych solectwom Siedliska Pierwsze i
Siedliska Drugie (okregi 7, 8,91 10);
* polaczenie calych solectw z czgsciami innych jednostek pomocniczych tj. :

- w okr¢gu nr 8 sotectwo Marysin potaczono z czgscig sotectwa Siedliska Pierwsze;
- w okregu nr 9 solectwo Bielecha potaczono z czgsécig solectwa Siedliska Drugie.

Wobec powyzszych nieprawidlowosci Komisarz Wyborczy w  Chelmie
postanowieniem z dnia 28 stycznia 2013 r. stwierdzit, ze uchwala Nr XXI11/107/2012
Rady Gminy Fajstawice z dnia 21 wrzesnia 2012 r. w sprawie podzialu Gminy Fajstawice
na okrggi wyborcze jest niezgodna z prawem, wobec czego wezwal Rade Gminy
Fajstawice do ponownego uchwalenia podziatu gminy Fajstawice na okregi wyborcze
oraz ustalenia ich granic i numeréw, w sposéb zgodny z prawem, tj. z art. 417 § 2, art.
418 § 1 oraz art. 419 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr
21, poz. 112, z pézn. zm.), przy uwzglednieniu zasad wyrazonych w Wytycznych i
wyjasnieniach dotyczqcych podziatu jednostek samorzgdu terytorialnego na okregi
wyborcze (zatacznik do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 maja

2012r) — w terminie do dnia 28 lutego 2013 1.

W dniu 12 lutego 2013 r. Rada Gminy Fajstawice podjela uchwale nr
XXX/135/2013 w sprawie podzialu Gminy Fajstawice na okregi wyborcze, ktérg
ponownie dokonata podzialu Gminy Fajstawice na 15 jednomandatowych okrggéw

wyborczych.

Dokonany uchwalg nr XXX/135/2013 podzial na okrggi wyborcze przez Radg

Gminy Fajstawice przedstawia si¢ nastgpujaco:

Liczba Liczha Liczba
Nr mieszkaficéw Mandaty Mandaty po mieszkaAedw mandatéw Winno Granice okregu
okregu na dziefi zaokragleniu 12 mandat ustalona byé&
31.06.2012r. przez Rade
1 321 0.9850 1 391 1 1 ;a_]s.}awme, Dziecinin,
osin
2 275 0,8439 1 275 1 1 Fajstawice
3 301 0.9237 1 301 1 1 Fajstawice
4 269 00,8255 1 269 1 1 Fajstawice




5 371 1.1385 1 369 1 1 Fajstawice

6 430 1,3195 1 263 1 1 Suchodoty

7 369 1,1323 1 287 1 1 Suchodoty

g 467 1,4331 1 293 1 1 Si.edliska Pierwsze,

Bielecha

9 249 0.7641 1 321 1 1 Siedliska Drugie

10 212 0.6505 1 207 1 i Siedliska Drugie
11 391 1,1999 1 230 1 1 Ksaweréwka, Marysin
12 235 0,7211 1 359 1 | Boniewo

13 386 1,1845 1 267 1 1 Ignasin, Kosnowiec
14 304 0,9329 1 360 1 1 Wola Idzikowska
15 308 0,9451 1 361 1 1 Wola Idzikowska

Razem 15 15 15

 Podziat dokonany uchwata z 12 lutego 2013 r. jest takze niezgodny z
przepisami art. 417-419 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. -~ Kodeks wyborczy (Dz. U.
Nr 21, poz. 112 ze zm.). Niezgodne z prawem w dokonanym ostatnig uchwata podziale

jest utworzenie okregéw wyborczych nr: 1 oraz 91 10.

W gminie Fajstawice wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1
Kodeksu wyborczego gmina powinna wigc zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych

okregow wyborczych.

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich
okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy
laczy sie w celu utworzenia okrggu lub dzieli na dwa lub wigeej okregow wyborczych,
jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa. Jak
wskazata Panstwowa Komisja Wyborcza w wytycznych i wyjasnieniach dotyczacych
podzialu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, stanowigcych zatgcznik
do uchwaly z dnia 7 maja 2012 r. (M. P. z 2012 r. poz. 354) oznacza to m. in., ze co do
zasady nie powinno si¢ tworzy¢ okrggéw wyborczych skiadajacych sig¢ z jednostki
pomocniczej gminy i czgsci innej jednostki pomocniczej gminy a takze jak w (pkt 9 )
niegraniczacych ze soba jednostek pomocniczych. Dlatego solectwo niemoggce
samodzielnie stanowi¢ okregu wyborczego, o ile to w danej gminie jest mozliwe, powinno
zostaé polaczone w okrgg wyborczy z calym graniczacym sotectwem. Mozliwe jest tez
utworzenie okrggu wyborczego z sotectw, ktére samodzielnie nie moga utworzy¢ okregu,




lecz po polaczeniu liczba mieszkancow jest wystarczajaca do uzyskania wspélezynnika

mandatowosci.

Gmina Fajslawice sklada si¢ z 12 solectw. Podziat na okregi wyborcze przez Rade

Gminy Fajstawice uchwalg z dnia 12 lutego 2013 r. zostal dokonany w oparciu o liczbe

mieszkancow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Rada Gminy przyjeta niewlasciwe dane co do liczby mieszkaricow, bowiem w

Swietle stanowiska Pafistwowej Komisji Wyborczej wyrazonego w uchwale z dnia 14

stycznia 2013 r. (ZPOW-730-138/12) podziat powinien uwzgledniaé liczbe mieszkancow

na koniec kwartalu poprzedzajacego dziefi podjgcia pierwszej uchwaly w sprawie

podziatlu, a wigc w' sprawie niniejszej na koniec drugiego kwartatu 2012 r. Liczby

mieszkaficéw w poszczegodlnych solectwach wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r.

przedstawialy sig¢ nastepujgco:

Lp Jednostka pomocnicz4 P ——— Wspélczynnik
(solectwo) mandatowosci

1. Fajstawice 1432 4,3801

2. Suchodoly 804 2,4592

3. Siedliska Pierwsz 411 1,2571

4. Siedliska Drugie 468 1,4315

5. Ksawerdowka 229 0,7004

6. Boniewo 233 0,7127

7. Kosnowiec 124 0,3793

8. Ignasin 265 0,8105

9. Dziecinin (Zosin) 106 0,3241

10. Wola Idzikowska 612 1,8720

11. Bielecha 58 0,1774

12. Marysin 162 0,4955

Z podzielenia

liczby mieszkancéw gminy i

poszczegdlnych  jednostek

pomocniczych przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa wynika, ze:



e solectwu Fajstawice powinny przypas¢ 4 mandaty;
e sotectwom : Suchodoty i Wola Idzikowska, po 2 mandaty;
o solectwom : Boniewo, Ignasin, Ksaweréwka, Siedliska Pierwsze i Siedliska
Drugie, po 1 mandacie;
e solectwa: Bielecha, Dziecinin, Kosnowiec, Marysin, nie mogg samodzielnie
stanowié okregéw wyborczych.
Z powyzszego wynika, ze suma mandatéw wyliczona zgodnie z art. 419 § 2 Wynosi
13. Powstaje zatem konieczno$é przydzielenia dwoch dodatkowych mandatéw. Nalezy
takze zauwazyé, ze poza okreslonymi wyzej zasadami, rada gminy dokonujgc podziatu
powinna przestrzega¢ wynikajacej z art, 419 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego zasady, ze w
jednomandatowym 6kr¢gu wyborczym tzw. wspdtczynnik mandatowosci (uzyskiwany
przez podzielenie liczby mieszkanicow w okregu wyborczym przez jednolity norme
przedstawicielstwa w gminie), musi miescic sig w przedziale 0,5 - 1,49, a takze, Zze tworzone

okregi wyborcze muszg by¢ jednolite terytorialnie.

Z punktu 9 Wytycznych i wyjasnien dotyczqcych podziatu jednostek samorzqdu
terytorialnego na okregi wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaly Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 7 maja 2012 r., o walorze generalnym wynika, ze gdy uktad
przestrzenny i demograficzny gminy umozliwia dokonanie podziatu gminy na okregi
wyborcze bez naruszania podstawowej zasady nietworzenia okrggu wyborczego z
jednostki pomocniczej gminy i czgsci innej jednostki pomocnicze; gminy lub z
niegraniczacych ze soba jednostek pomocniczych, to w pierwszej kolejnosci nalezy
ustalié, czy mozliwe jest utworzenie okrggu wyborczego z jednostki pomocniczej gminy i
sasiadujacej z nig innej jednostki pomocniczej. Pierwszenstwo zatem wirod
przewidzianych w punkcie 9 wytycznych Pafstwowej Komisji Wyborczej zasad
dotyczacych podziatu gminy na okregi wyboreze winny mie¢ zasady taczenia w jeden
okreg wyborczy jednostek pomocniczych, ktére ze soba sasiaduja oraz jednostek

pomocniczych w catosci.

Uchwata Rady Gminy Fajstawice narusza obie wskazane zasady, bo w okregu
nr 1 znalazia si¢ cze$¢ solectwa Fajstawice potaczona z solectwem : Dziecinin (Zosin),

ktére nie graniczy z sotectwem Fajstawice. Uktad demograficzny i geograficzny pozwala

5



na dokonanie takiego podziahi, ktéry nie narusza tej zasady, jakkolwiek naruszenie
ktérej$ z wymienionych zasad tworzenia okregéw bylo z uwagi na potozenie solectwa
Dziecinin konieczne, gdyz z uwagi na niewielka liczbe mieszkanicéw (88) musialo ono
by¢ potaczone w jednym okrggu wyborczym z czedcig innego solectwa lub solectwem, z
ktérym nie graniczy. Panstwowa Komisja Wyborcza w uchwale z dnia 5 listopada 2012
r. (ZPOW 730-33/ 12) wyrazila poglad, ze gdy uklad przestrzenny i demograficzny
gminy wymusza dokonanie podziatu na okrggi wyborcze z naruszeniem jednej z zasad
wynikajacych z pkt 9 Wytycznych [ wyjasnien dotyczqcych podziatu jednostek
samorzqdu terytorialnego na okregi wyborcze tj. nietworzenia okregu wyborczego z
jednostki pomocniczej gminy i czgsci innej jednostki pomocniczej gminy lub z
niegraniczacych ze soba jednostek pomocniczych, to w pierwszej kolejnosci nalezy
ustali¢, czy mozliwe jest utworzenie okregu wyborczego z jednostki pomocniczej gminy
i sasiadujacej z nig czesci innej jednostki pomocniczej. Dopiero w przypadku braku
takiej mozliwosci, dopuszczalne jest polaczenie niegraniczacych ze soba jednostek
pomocniczych gminy. Stanowisko to winno znalezé zastosowanie w przypadku

podzialu Gminy Fajstawice na okrggi wyborcze.

Niezaleznie od powyzszego niezgodne z prawem bylo podzielenie sotectwa
Siedliska Drugie na dwa okregi wyborcze i przyznanie w ten sposéb dwéch mandatow
Jednostce pomocniczej, ktéra wedlug wskazanego wyzej wyliczenia i uzyskanego

wspolczynnika mandatowosci powinna otrzymac jeden mandat,

Powyzsze uchybienia uzasadniajg stwierdzenie, Zze Rada Gminy w zakre§lonym
terminie nie dokonala zgodnego z prawem podzialu Gminy na okregi i zastosowanie
przepisu art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego.

Komisarz wyborczy, dzialajac na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego
dokonuje wprawdzie podzialu na nowo, jednak w sytuacji, gdy podstawa
postanowienia jest niezgodnos¢ z prawem dokonanego podziatu, a nie bezczynnosé¢
rady, winien dokona¢ podzialu z uwzglednieniem tresci uchwaty w tej czesci, w jakiej
nie narusza ona prawa. Skoro uprawnienie i obowiagzek dokonania podzialu przez
komisarza wyborczego wynika z niezgodnosci z prawem podjetej uchwaty to w

sytuacji, gdy niezgodno$é ta dotyczy tylko jej czgsci, a zwlaszeza niewielkiej czesci,



postanowienie powinno uwzglednia¢ dokonany wczesniej podziat i korygowaé go w
zakresie dotknigtym niezgodnosdcia z prawem,

Nie budzi zastrzezefi zaproponowany przez Rade Gminy sposéb podziatu w
czesci obejmujgcej projektowane okregi, za wyjatkiem okregéw o nr 1-5 oraz 9-10. Co
do okregéw obejmujgcych miejscowos¢ Fajstawice (okregi 1-5) bledem bylo
Przyznanie pigciu mandatow w ‘sytuacji gdy z wspélczynnika mandatowosci wynika,
ze solectwo to winno otrzymaé cztery mandaty. Niewlasciwe byto dolgczenie w
jednym z okregéw do czgs$ci solectwa Fajstawice innej jednostki pomocniczej —
solectwa Dziecinin (Zosin). Prawidlowy podziat w tej czgsci polega na przydzieleniu
sofectwu Fajstawice czterech mandatdw, za$ sotectwo Dziecinin (Zosin) musi, z uwagi
na -uktad przestrzenny Gminy, zostaé polaczone z czgécig innego sasiadujacego
solectwa. Solectwo Dziecinin graniczy w duzej cz¢écei z solectwem Wola Idzikowska,
co uzasadnia polgczenie obu jednostek w sposéb wskazany w zafgczniku do
niniejszego postanowienia. Argumenty podniesione przez Rade Gminy w
uzasadnianiu uchwaty z 12 lutego 2013 r. nie sa przekonujace, bowiem potaczenia
komunikacyjne pomiedzy miejscowosciami ani wiezi emocjonalne pomi¢dzy
mieszkafcami nie moga zmieni¢ zasad podzialu, wynikajgcych danych liczbowych i
ukladu przestrzennego i demograficznego Gminy. Ewentualne utrudnienia
komunikacyjne pomi¢dzy miejscowosciami Rada Gminy bedzie mala na wzgledzie
przy podejmowaniu uchwaty w sprawie podziahu na obwody do glosowania.

Niezgodne z prawem bylo podzielenie sotectwa Siedliska Drugie na dwa okregi
wyborcze w sytuacji gdy wyliczony wspéiézynnik mandatowosci pozwala przydzieli¢ tej
jednostce jeden mandat. Przydzielenie Siedliskom Drugim jednego mandatu spowodowato
koniecznos¢ przydzielenia dodatkowego mandatu innej czesci Gminy. Najbardziej
racjonalne z punktu widzenia opisanych wyzej zasad podzialu bylo utworzenie
dodatkowych dwéch okrggéw w ten sposéb, ze do sotectwa Kasweréwka dotgczy¢ nalezy
solectwo Marysin, za$ solectwa Kosnowiec i Bielecha, ktére samodzielnie nie mogly
utworzy¢ okregéw wspolnie utworza jeden okregg. Dodatkowy mandat, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego przystuguje sotectwu Suchodoty.

Taki wiasnie podzial jest zgodny prawem i uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie wytycznych i wyjasnien dotyczacych
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podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze (MP z 2012 r., poz.

354) i dlatego nalezat postanowi¢ jak na wstepie.
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